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1 EINLEITUNG

Die raumwirksame Strukturpolitik besitzt in der Ethe hohe Prioritat, die sich an Hand der Dotierdeg
Europaischen Struktur- und Kohasionsfonds nacheblén lasst, denen ca. 35 % vom EU-Haushalt 2010
gewidmet sind. Die Interventionen dieser zunactasksauf den MalRstab der Region orientiert anmwend
europaischen Strukturpolitik besitzen fur die Stadtzwischen ebenso eine hohe Relevanz. Denn die
Europaische Union hat die Bedeutung der StadtedienZiele der Lissabon-Strategie zu erreichen, rerka
und daher stadtische Belange verstarkt in den FoékuSemeinschaftspolitik integriert.

Dies manifestiert sich u. a. im Art. 8 ,Nachhalti§eadtentwicklung®, der in die EFRE-Rahmenverordnun
verankert wurde und gemal dessen eine Region geg@bds partizipative, integrierte und nachhaltige
Strategien fordern kann,mit denen der starken Konzentration von wirtsciwfén, 6kologischen und
sozialen Problemen in den stadtischen Gebietengmegeverden sdll(Europaische Union 2006).

Es stellt sich nun die Frage, in welcher Qualitatl Quantitéat Deutschland und insbesondere die Regio
Brandenburg vom européischen Fdrderangebot einelnhédtigen Stadtentwicklung Gebrauch machen und
ob der Einsatz der europaischen Strukturfonds e@ffaktiven Beitrag leistet, um dem Wandel und den
verschiedenen Problemlagen in den Stadten zu begefies soll in diesem Beitrag untersucht werden.
Fallbeispiel Region Brandenburg wird zudem aufggizeinwiefern die abgerufenen Europdaischen
Strukturfondsmittel nachhaltig in Projekten umgesefurden.

2 DER AKTUELLE EUROPAISCHE, NATIONALE UND REGIONALE R AHMEN DER
NACHHALTIGEN STADTENTWICKLUNG

2.1 Strategieebene — Leipzig Charta

Den einstweilig europédischen Hohepunkt der Zusarfithenng der Themenfelder Nachhaltigkeit und
Stadtentwicklung markierte das Bekenntnis aller E2J-Mitgliedsstaaten zur nachhaltigen européischen
Stadt auf dem informellen EU-Bauministertreffen Mai 2007, das unter deutscher Ratspréasidentsamatft i
Leipzig abgehalten wurde und in der UnterzeichndegLeipzig Charta miindete: einem konsensfahigen,
definitorischen Rahmen von nachhaltiger Stadtedwig auf europaischer Ebene. Der Weg hin zu diesem
Meilenstein setzte sich aus VorstbRen der Europérsdommission sowie aus einzelnen Initiativen von
Mitgliedsstaaten zusammen, die die Nachhaltige t&tgicklung schrittweise in das Blickfeld der
Europaischen Union riickten, zu denen u. a. dasiMittgsdokument ,Nachhaltige Stadtentwicklung im de
Europaischen Union: ein Aktionsrahmen” von 1998lzatelches als die aktuelle Geschaftsgrundlage der
EU-Kommission zum Thema der Nachhaltigen Stadterkiwng verstanden werden darf.

Das in der Leipzig Charta beschriebene Konzept Machhaltigen Stadtentwicklung wird in seiner
Vielschichtigkeit und Konsistenz im regionalen, ioaélen und européischen Maf3stab als Leitbild und
Arbeitsgrundlage angenommen, der sich bspw. Bundl Wénder im Bereich der Stadtebauftrderung
bedienen. Unterstrichen kann an dieser Stelle werdiass die Leipzig Charta als tatsachlich
mitgliedsstaatliches Dokument gelten kann, in degsmrbeitung mehrere hundert Beitrédge zu Teilthreme
von verschiedenen Staaten eingeflossen sind (WIVEBS 2008). Vor diesem Hintergrund wird im
Weiteren auf diesen konsenstauglichen Ansatz afer&modell fur die Nachhaltige Stadtentwicklung
zurickgegriffen.

Grundsatzlich beschreibt die Charta den Prozess, Ndchhaltigkeit von Stadtentwicklungspolitik und
jeglichem auf Stadtentwicklung ausgerichteten Hamdereicht werden kann. Im Kern sieht dieses Kphze
als prozessuale Basis die ausgewogene und gldigezigitegration vor von:

a) stadtischen Politikfeldern und MaRnahmen innteeitlichen, fachlichen und raumlichen Kontext und
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b) Akteuren auf3erhalb der eigenen lokalen Stadioalnd -administration.

Als Instrumente, diesen Ansatz auf den Weg zu knngnd zu flankieren, werden in der Leipzig Charta
integrierte  Stadtentwicklungsprogramme sowie eine@ods Urban Governance, die auch das
Stadtmanagement und Partizipationstechniken umfasfgefuhrt.

Als Leitbild fur Stadtbestandsentwicklung und -nlamping, dem der integrierte Ansatz Mittel zum Zweck
ist, stellen die 27 EU-Mitgliedsstaaten die nachéal europdische Stadt in den Mittelpunkt. In diese
Stadtmodell sind fur eine Siedlungsstruktur sowdibl Chancen, die sich aus ihrer Entstehungsgegehich
ergeben, als auch der Anspruch an ihre Weiterekivig beschrieben, was Gegenstand der weiteren
Ausfihrungen ist.

2.2 Instrumentenebene — Europdaische Strukturfondsférdeang

Im Vorfeld der aktuellen Forderperiode fand eineudlelnung der EU-Strukturpolitik statt. Die einstige
Gemeinschatftsinitiative URBAN wurde, wie eingangsdits erwahnt, in die bereits vorgestellte Relgalv.
Mainstreamforderung der Ziele Konvergenz sowie BRagle Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung
(RWB) uberfuhrt. URBAN war ein ausschlief3lich voar &uropaischen Kommission gestaltetes Programm,
das benachteiligte Stadtquartiere auf der Basis mbegrierten Handlungskonzepten, die aufeinander
abgestimmte Sozial-, Umwelt- und Wirtschaftsmaf3ames beinhalten mussten, forderte.

Da die Initiative mit 700 Mio. € in der zurlcklieggen Forderperiode finanziell sehr Ubersichtlich
ausgestattet war, wurden 2000 - 2006 europaweif@umd deutschlandweit 12 Stadte von den Mittek a
dem Programm beglnstigt. Mit dem Ziel der Verbraituder geschilderten Stabilisierungs- und
Aufwertungsstrategie - dem URBAN-Ansatz bzw. URBANuis - nahm die Europdische Kommission auch
auf Bestreben der nationalen und européischen eévgithiéinde, das Mainstreaming der Initiative in die
Regelprogramme vor. Auf diese Weise sollte ein®gré Zahl an Stadten Zugang zu diesem Forderbereich
erlangen und dieser mit einem hdéheren Budget wafienverden. Ab 2007 obliegt es demnach ausschdiefli
den Landern, den URBAN Aquis in ihren OperatiorrelRrogramme (OPs) zu implementieren, indem sie
die folgenden FoOrderoptionen des Art. 8 an die t8tadeiterreichen: Erarbeitung und Umsetzung von
stadtbezogenen Strategien zur Steigerung des Waftsevachstums, die Sanierung der physischen Umwelt
die NeuerschlieBung brachliegender Flachen, dialtenng und Aufwertung des Natur- und Kulturerbas, d
Forderung der unternehmerischen Initiative, deal@k Beschaftigung und der kommunalen Entwicklung
sowie die Bereitstellung von Dienstleistungen figr Bevdlkerung.

Die OPs regeln die lokale Vergabe von Strukturfomtteln, werden hoheitlich in Deutschland zumeish v
den Landeswirtschaftsministerien erstellt und gindch ein Zielsystem strukturiert, deren oberste ger
Kommission geforderte Zielebene die ,Prioritaterssett (PAS) sind, die strategische Prioritdten imde
Programm abbilden und ,ein Biindel miteinander vadaner Vorhaben mit messbaren spezifischen Zielen®
(Européaischer Rat 2006) umfassen. Diese Prioriédétesen sind entsprechend der Strukturfondsverogdnun
in den OPs mit Budgets zu unterlegen. Weitere Bdgtdle des Zielsystems der OPs sind Querschritészi
die Ebenen der Handlungsfelder und der konkretrrgea Férdergegenstande.

2.3 Exkurs: europaweite Anwendung des Strukturfondsinstuments Nachhaltige Stadtentwicklung

Das beschriebene breite Bekenntnis aller Mitgliedgen der EU zu einer Nachhaltigen Stadtentwiaklun
(vgl. Pkt. 2.1) spiegeln die der OPs der Regionehtrwieder. Wie eine Studie der EU-KOM (EU-KOM
2008, S. 5) aufzeigt, haben lediglich 50 % der RWR&jonen und 35 % der Konvergenzregionen
Mallnahmen in ihren Programmen fixiert, die auf ABt.EFRE-VO abgestimmt sind. Innerhalb der
Konvergenzregionen trifft dies auf nur 10 % der E2Jzu.

Hierbei kommt zum Tragen, dass die EU-12 nicht an @emeinschaftsinitiative URBAN partizipieren
konnten und daher nur eingeschrénkt tber Erfahruimgeer Anwendung eines integrierten Ansatzesein d
Stadtentwicklung (vor allem im Rahmen der EU-Foude) verfiigen. Unterstitzt wird diese These von der
Beobachtung der o. g. Studie, dass nur sehr wekligg2 Mitgliedsstaaten Uber ,nationale Strategién f
die Stadtentwicklung oder Uber eine nationale $falitik* verfugen — eine Einschéatzung, die aucteimer
ahnlichen Auswertung der Nationalen Strategischahnienplane (NSRP) (vgl. EU-KOM 2007, S. 6)
wiederkehrt, in der nur manchen NSRPs eine klaadt8htwicklungsstrategie attestiert wurde.
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3 UMSETZUNG DER STADTISCHEN DIMENSION IN DEUTSCHLAND

3.1 Der Bund als raumpolitische Steuerungsebene der Stkturfondsférderung

Als erster in der Hierarchie vorrangiger Untersuaigsgegenstand zur Einschétzung des deutschenzgissat
von Strukturfondsressourcen in der neuen Fordergerimissen der sogenannte Nationale Strategische
Rahmenplan (NSRP) der Bundesregierung herangezegeten, welcher den Rahmen fur den Einsatz der
EU-Strukturfonds gemafls EFRE-Verordnung in der Bsrgjgublik Deutschland 2007-2013 vorgibt und
vom Bundeswirtschaftsministerium erstellt wurde. ie DNachhaltige Stadtentwicklung stellt keine
Kernprioritaten im deutschen NSRP 2007-2013 dandsm wurde hier lediglich als Querschnittsziel
verankert (vgl. NSRP 2007), das abseits des Buagesinisteriums (BMVBS) fur andere Fachressorts eine
Herausforderung in der Operationalisierung bedeutet

Das BMVBS war es auch, welches das ESF-BundesprogrgBildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier
(BIWAQ)“ aufstellte, das durch die Anlehnung an dBebietskulisse des Stadtebauférderprogramms
.S0ziale Stadt* einen starken Quartiersbezug audtvés soll Projekte fordern, die die Qualifikationd
soziale Situation der Bewohner und damit auch iBezspektiven auf dem Arbeitsmarkt verbessern.
Handlungsfelder sind u. a. Bildung, Beschaftigwsayiale Integration und Teilhabe der Bewohner saliee
Wertschopfung im Quartier. Weiterhin bilden die iGhestellung von Mannern und Frauen sowie die
Integration von Personen mit Migrationshintergrunithtige Aspekte des Programms ab. Es werden
vorrangig neue Projektideen/-ansatze geférderer@dProjekte geférdert werden, die an vorausgegeame
Interventionen anschlie3en, missen diese ihre lersde Strategie weiterentwickelt haben. Die Prejekt
mussen in das integrierte Handlungskonzept deafoeStadt eingebunden sein, was u.a. bedeutstsdas
im Zusammenhang mit stadtebaulichen Investitioriehen sowie in Kooperation mit relevanten Akteuren
vor Ort durchgefiihrt werden. (BMVBS 2008) Die Fimeamung des Programms erfolgt durch das BMVBS,
den ESF sowie den Projekttrager. Die Bundeslanetgillyen sich nicht, weshalb das Programm aucht nic
in die OPs der Lander integriert ist. Insgesartestefiir den Zeitraum 2008 bis 2015 rund 156 Mioar€
Fordermitteln zur Verfigung, davon entstammen 100. €l dem ESF. BIWAQ wird in zwei Forderrunden
ablaufen. In der ersten (2008-204®)urden aus rund 500 eingereichten Projektvorsen#g? mittels
eines Rankings unabhéngiger Fachgutachter ausdgewléhlbis Ende Februar 2009 Férderantrage stellen
konnten. Dabei wurde ein Projektvolumen von 200.€0f@stgelegt. Bis Juni 2009 sind bereits rund 65
Projekte mit vorzeitigem Malinahmebeginn angelaufen.

3.2Die Umverteilung der Strukturfondsmittel auf das Themenfeld der Nachhaltigen
Stadtentwicklung durch die Lander

Hinsichtlich der Umverteilung der Strukturfondsreitt auf das Themenfeld der Nachhaltigen

Stadtentwicklung durch die Lander kann zunachsammengefasst werden, dass alle Bundeslander die
Stadtentwicklung in ihren EFRE-OPs bericksichtigibdn, wobei dieser Schwerpunkt innerhalb der
Zielsysteme sowohl in den Prioritdtenachsen wiehaut der darunter liegenden Zielebene, den

Handlungsfeldern, auftaucht (vgl. Gerhardt/Weid2{@10):

In lediglich vier der 14 EFRE-OPs der Flachenlandeurde der Stadtentwicklung eine eigene
Prioritatenachse gewidmet, was auf zwei der dr@@tStaaten ebenfalls zutrifft. Dagegen wurde dipZig
Charta in Form der Handlungsfelder Nachhaltige tgtadicklung und/oder Brachflachenrevitalisierung
ausnahmslos in den EFRE-OPs der BL verankert.

Quantitativ kann die Nachhaltige Stadtentwicklunig ca. 1,09 Mrd. € beziffert werden, die in den Qles
Lander fur MalBnahmen gem. Art. 8 in den EFRE-ORwdé&rperiode 2007-13) vorgesehen sind. Somit
wurde im Durchschnitt ca. 7,4 % des gesamten EFRdg8ts der Lander diesem Handlungsfeld gewidmet
(vgl. Fig. 1). Einschrankend muss herausgehobedemedass die Ladnder das EFRE-Gesamtbudget in einer
Spanne von 2,4 bis 23,8 % dem Handlungsfeld Natiphabtadtentwicklung widmen. Markant fallt der
Vergleich von Konvergenz- und RWB-Flachenstaates) hai dem sich letztere mit einer deutlich hdheren
finanziellen Begunstigung der Nachhaltige Stadtakiwng abheben.

Davon entfallen 62 % auf Projekte im Ziel RWB B®1% auf das Ziel Konvergenz.
Ein zweiter Projektaufruf erfolgte im Feb. 201d€ptant.

¥ Davon befanden sich 26 Vorschlage im Ziel Koneem 61 im Ziel RWB sowie 6 in Phasing Out Gelriete
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Der aufgefiihrte deutsche Durchschnitt bedeutet @rgMich mit der zurlickliegenden Forderperiode 2000
2006 eine leichte Steigerung. Hier wurden ca. 7,8e% Gesamt-EFRE-Budgets der Lander fir die NSE
vorgesehen, was einem Gesamtvolumen von ca. 982 #&lientspricht, dem aus dem EFRE fiir den
gesamtdeutschen Ansatz die 150 Mio. € URBAN Il Batdglas auf die deutschen Lander verfiel,
hinzuzurechnen sind.

Die Verankerung der Nachhaltigen Stadtentwicklurfglgte in unterschiedlicher Konsequenz bezogen auf
die Integration von Malnahmen in ein gesamtstdutsiteilrAumliches Entwicklungskonzept oder das
Berlcksichtigen eines breiten Fachers an Stadtekitwigsstrategien gem. Art. 8 EFRE-VO. Zum einen
wurden MalRnahmen der NSE nur in 10 von 17 OPs iindlenen konzentriert. Zum anderen wurde selten
eine Forderung des gesamten MalRhahmenfachers vo8 AWirtschaft, Stadtebau, Soziale + Technische
Infrastruktur, Urban Governance) in dem Handlunigsfien der Nachhaltigen Stadtentwicklung in den OPs
der Lander ermdglicht. In einem Fall war zudem hidrkenntlich, ob die Malinahmen diese

Handlungsfeldes durch ein Integriertes Stadtentwitiskonzept flankiert werden missen.

Eine integrierte Stadtentwicklung konnte jedochsahBesslich in den Handlungfeldern der Nachhaltige
Stadtentwicklung und Brachflachenrevitalisierungntfiziert werden. Die ,gleichzeitige und gerechte
Berucksichtigung der fir die Entwicklung von Stédtelevanten Belangen und Interessen” auf ,deisBas
von integrierten Stadtentwicklungsprogrammen aufsagdstadtischer Ebene*  wird in weiteren
Handlungsfeldern (z. B. Beschaftigungsférderungyrkeferliche Infrastruktur) der EFRE-OPs nicht
eingefordert. Zudem spielte die Anwendung von imtwen Instrumenten zur flexiblen Férderung und
Finanzierung von Projekten (z. B. Cross-Financiis SICA-Initiative) eine noch untergeordnete Rolle.
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Fig.1: Anteil der EFRE-Budgets von Handlungsfeldezn achhaltigen Stadtentwicklung an den EFRE Gesaigtds der FP
2007-2013 (Quelle: Eigene Darstellung und Erhebung)

4 DAS BEISPIEL BRANDENBURG

4.1 Die Strategie einer nachhaltigen Stadtentwicklungm Land Brandenburg

Das Land Brandenburg gehdrt fir die Strukturfonspler 2007-2013 zu den Konvergenz-Regionen. Die
Region Brandenburg Sid-West besitzt dabei den <SStaines phasing-out-Gebiets. Die Stadtische
Dimension wurde bei der Erstellung des EFRE-OP ldewles Brandenburg ebenfalls berticksichtigt. Es
wurde ihr ein eigener Malinahmenbereich innerhasbSidwerpunkts (bzw. Prioritatenachse) 4 des EFRE-
OPs zusammen mit der Forderung der Umweltinfragirek zugewiesen. Der MalRBhahmenbereich nennt
sich ,Kleinraumige Forderung der nachhaltigen StatWwicklung® (abgekirzt: NSE). Er erhélt ein eigene
Budget und besitzt eine eigenstandige spezifis¢istgéllung. Gleichzeitig stellt die Stadtische @imsion

ein Querschnittsziel fur alle Mal3hahmebereicheEdeRE-OPs dar.

Die grundlegende Fdrderstrategie des Landes flEnieicklung und den Umbau der Stadte wurde mit dem
Masterplan ,Starke Stadte - Stadtumbau“ aus dem2l#6 konzipiert. Der Masterplan orientiert stiebei
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an der Landesstrategie zur Starkung der RegionAlachstumskerne, die den Schwerpunkt zukinftigter
Forderungen des Landes bilden. Die Ziele und Sfiexte der EFRE-Forderung zur nachhaltigen
Stadtentwicklung richten sich am Masterplan aus. Bb es Ubergeordnete Zielsetzung des
MalRnahmenbereichs NSE, die Funktionsfahigkeit deé&dt€ und ihrer Strukturen als regionale
Wachstumspole und attraktive Lebensraume zu starkem sollen . fur das Land Brandenburg ihre
wirtschafts-, beschéftigungs- und innovationsfonder Rolle weiter wahrnehmen kénnen* (Land
Brandenburg 2007, S. 81). Umzusetzende Malnahmben sdaher geeignet sein, Wirtschafts- und
Beschaftigungseffekte auszuldsen.

Damit kommt der struktur- und wirtschaftspolitisah&usrichtung der NSE im Land Brandenburg eine hohe
Bedeutung zu. Dennoch ist das Foérderspektrum sedistbreit gefachert: Denn im MalRBhahmenbereich der
NSE wird dabei nicht auf ,klassische regionalokorsmine Wirkungsmechanismen sondern eher auf die
Aktivierung lokalspezifischer, sozio-6konomischerdudkologischer Potentiale® (Land Brandenburg 2007,
S. 80) gesetzt. Die MalRnahmen sollen dazu beitradierStandortfaktoren der Stadt zu verbesserndisd
funktionale Basis der Stadt zu starken. In diesémeSsollen sie ihrer Funktion als Versorgungsaentfir

das Umland nachkommen und als Wachstumspol fungidden diese Rolle erflillen zu kénnen, sind
insbesondere technische, soziale, kulturelle unddubgsbezogene Infrastrukturen einer Stadt
aufrechtzuerhalten, um- oder auszubauen, die AnemohrBesuchern, lokalen oder neu anzusiedelnden
Unternehmen zu Gute kommen.

Um diese Zielsetzungen umzusetzen, werden im Mafieabereich der NSE sieben Handlungsfelder
formuliert, fir die Malnahmen bewilligt werden ké&mn Das Forderspektrum umfasst die folgenden
Handlungsfelder: ,MalRnahmen der kleinraumigen Wiredtsforderung®, ,Beseitigung stadtebaulicher und
Okologischer Missstande”, ,Umbau, Ertlichtigung uligpassung der sozialen Infrastrukturen, ,Umbau,
Sanierung und Anpassung der bildungsbezogenersinikdurversorgung®, ,Verbesserung der stadtischen
Verkehrsverhaltnisse, ,Stadtteilmanagement undrketang” sowie ,Urban Culture”. Jedes Handlungsfeld
besitzt nochmal eigene Zielstellungen und nennt licligy Férdergegenstdnde, denen die eingereichten
Forderprojekte entsprechen missen.

Eine herausgehobene Rolle nimmt dabei ein intdagridgtntwicklungsansatz ein, von dem erwartet wird,
dass er bedarfs- und situationsgerecht auf dierdifizierten Potential- und Problemlagen reagiessm k
(Land Brandenburg 2007, S. 151). Der integriertensa&z wird durch die Forderung, dass die
Programmstédte integrierte StadtentwicklungskorzepNSEK) aufstellen, sichergestellt. Die INSEK
dienen jedoch nicht nur der Steuerung der eigem&dtischen Entwicklung, sondern liegen auch dem
Auswahlverfahren fiir die NSE-Forderung zu Grunde.

Gemal dem Ubergeordnetem strategischem Konzeptodiandenen Starken weiter auszubauen, wurden
2007 in einem zweistufigen Verfahren 15 StadtePatggrammstadte ausgewahlt, die Projekte zur Fonderu

im Rahmen der NSE einreichen kdnnen. GrundlagaligirAuswahl waren die eingereichten INSEK, die
zum einen hinsichtlich ihrer Konformitéat mit denrBiéransatzen des Art. 8 der EFRE-VO gepruft wurden
und zum anderen einen plausibel hergeleiteten Bdgngszusammenhang aufweisen mussten, der auf eine
Dringlichkeit der EFRE-F6rderung schlieRen lieRe Riusgewéhlten 15 Stadte kdnnen an insgesamt 115
Mio. € partizipieren, die im Forderstrang NSE zuerfigung stehen. Dies entspricht 7,7% des im Land
Brandenburg zur Verfligung stehenden Budgets deEHFRderung.

In einer Studie im Auftrag des Ministeriums fir restruktur und Landwirtschaft (MIL) des Landes
Brandenburg wurde die Umsetzung der stadtischeredsion in sieben Untersuchungsstadten anhand der
erstellten INSEK und bewilligter Projekte naher amticht Im folgenden wird auf diese Ergebnisse
auszugsweise zuruckgegriffen.

4.2 Operationalisierung der Strategie in den INSEK

Die INSEK bilden den strategischen und operativemdiungsrahmen, mit dessen Hilfe, die Stadte die
Fordervorgaben des Malinahmenbereichs NSE kleingaumd lokalspezifisch konkretisieren. Sie sind
damit auch als Handlungsrahmen der Stadtentwicklmnglie Zielstellungen des Landes eingeordnet.
Dementsprechend mussten die INSEK die ZielsetzungenBedingungen beriicksichtigen, die im EFRE-

* Die Studie wurde von der MR Gesellschaft fiir Reglberatung, Bremen, und der Brandenburgischennisden
Universitat (BTU) Cottbus, Lehrstuhl Stadtmanagetmerstellt (MIL 2011).
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OP aufgefihrt und in der entsprechenden Richtlinienachhaltigen Stadtentwicklung (Richtlinie NQIEp
Landes Brandenburg (MIL 2008) konkretisiert werden.

Um die Elemente der integrierten Stadtentwicklumden INSEK angemessen zu operationalisieren,dsat d
Land Brandenburg eine Arbeitshilfe (ArbeitshilfeSEK — MIR 2006b) fiir die Kommunen erstellt. Diese
Handreichung fuhrt die aufzunehmenden Aspekte iigggr Stadtentwicklung an und nennt wesentliche
Bausteine (im folgenden Absdtarsivgesetzt), die in den INSEK behandelt werdenesalit

In den INSEK soll dieAusgangslagaler Stadt hinsichtlich ihrer funktionalen Lage Btadtesystem und
allgemeiner Entwicklungsdeterminanten beschrieberden. Davon ausgehend wird die Situation in
verschiedenen Themenfeldern der stadtischen Ertwigkmit Hilfe einerSWOT-Analysentersucht. Dem
schlief3t sich die Formulierung desitbildesund derL_eitzielean. Ausgehend von den festgestellten Stérken,
Schwaéchen, Risiken und Chancen sowie angepassasadidlsystem der Stadt werdelandlungsbedarfe
bzw. -strategierermittelt undSchlisselmaRnahmeabgeleitet. Die SchlisselmalRhahmen sind ein Blndel
von auf ein Themenfeld bezogenehinzelmalRnahmen(bzw. Projekten). Die Umsetzung der
EinzelmalRnahmen wird finanziell und zeitlich uregtl Diese Vorgehensweise wird von allen INSEK der
untersuchten Stadte umgesetzt. Projekte, die zwillgging durch die NSE-Fo6rderung eingereicht werde
mussen im INSEK entwickelt oder spéater begrindstiam abgeleitet sein. Damit ergibt sich eine kehtg
Ableitung einzelner zu bewilligender Projekte aes dbergeordneten Zielstellungen der NSE, die zualem
die Problemlagen der jeweiligen Stadt angepasdt sin

Als Ebenen der integrierten Stadtentwicklung werieder Arbeitshilfe INSEK folgende Punkte aufgetiih
(vgl. MIR 2006b, S. 10):

e Zusammenfiihrung unterschiedlicher Betrachtungsraume
» Zusammenfuhrung unterschiedlicher thematischermBktungsebenen

e Zusammenfihrung verschiedener fachlicher Perspaktivin  der Verwaltung, also ein
ressortiibergreifender Ansatz

e Zusammenfilhrung unterschiedlicher Akteure
« Zusammenfihrung zeitlicher Entwicklungshorizonte

Wie auch eine aktuelle Studie des Difu im Auftrag @BSR zeigt, sind dies im Wesentlichen die Eldmen
die unter einem aktuellen Verstandnis der integgrerStadtentwicklung zu fassen sind (BMVBS/BBSR
2009). Das Land Brandenburg hat damit einen wiehntiBeitrag zum Verstandnis und zur Umsetzung der
integrierten Stadtentwicklung erbracht. Die genanrilemente werden von den untersuchten Stademall
ihren INSEK aufgegriffen und thematisiert. Ein Ziwdr folgenden Absatze soll es sein, weiter auseafi
auf welche Weise und mit welchen Schwerpunktseizanglie jeweiligen Elemente integrierter
Stadtentwicklung in den Fallbeispielstadten umgetsetirden, um den stadtischen Wandel nachhaltig zu
begleiten. Dabei kann im Rahmen dieses Artikeldhtnauf alle Aspekte eingegangen werden. In den
folgenden Kapiteln werden die Zusammenfuhrung wsotéedlicher Betrachtungsebenen bzw. der
Berticksichtigung von Themen der nachhaltigen Stéaieklung (Kap. 4.3) sowie die Zusammenfihrung
unterschiedlicher Aktuere und verschiedener fabbli®erspektiven (Kap.4.5) néher erlautert.

4.3 Themen und Handlungsfelder der nachhaltigen Stadtewicklung

Die thematischen Felder der Stadtentwicklung im d_@randenburg lassen sich zum einen durch die
festgelegten Handlungsfelder identifizieren, zundeaen werden im EFRE-OP Mindestaussagen zu
bestimmten Kernthemen eingefordert. Als Kernthememerden genannt: Stadtentwicklung,
Innenstadtentwicklung, Wohnen, Handelsstandorte,welin soziale Infrastruktur, Lokale Okonomie,
Bildungs-/Forschungseinrichtungen und Verkehr (LaBwhndenburg 2007, S. 152). Beziglich beider
Anforderungen lassen sich verschiedene Prioritétenagen in den einzelnen INSEK der Stadte erkennen
wie die folgenden Ausfihrungen und Abbildungen erig

Wie erwahnt fuhrt die Arbeitshilfe INSEK verschiede Bausteine auf, die bei der INSEK-Erstellung

aufgenommen werden sollten. Es wurde untersuchlcheeKernthemen in den einzelnen Bausteinen
Berucksichtigung finden (vgl. Fig. 2). So werderdan Analysebausteinen (SWOT-Analyse) der INSEK die
Kernthemen sehr umfassend aufgenommen. Erst beiKalezeption der Schliisselmallnamen lassen sich
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starkere Unterschiede feststellen. Die Kernthentéanglelsstandorte“ und ,Unwelt* werden z.B. bei der
Konzeption von SchlisselmalRnahmen in geringerenmabignéingebracht.

u Stadtentwicklung

u |nnenstadtentwicklung
— ®\Wohnen

® Handelsstandorte

m Umwelt

— mSoziale Infrastruktur

= Lokale Okonomie

= Bildungs-
/Forschungseinrichtungen

Verkehr

Fig. 2: Auswertung der Kernthemen nach INSEK-Baustei(Quelle: Eigene Auswertung)

B 1 MaRBnahmen zur kleinraumigen
Wirtschaftsforderung (2.2.2)

B 2 Beseitigung stadtebaulicher
und 6kologischer Misssténde

= 3 Verbesserung der stadtischen
Verkehrsverhéltnisse

® 4 Umbau, Ertlichtigung und
Anpassung der sozialen
Infrastrukturen

® 5 Umbau, Sanierung und
Anpassung der
bildungsbezogenen
Infrastrukturversorgung

Fig. 3: Haufigkeiten der Handlungsfelder der Sclpuektmafinahmen in den INSEK (Quelle: Eigene Erhgpun

In der Mehrzahl der Stadte wird in den INSEK dieo#lnung der SchliisselmaBnahmen zu den
Handlungsfeldern dargestellt. Die Schliisselmaf3nataeeken in der Regel mehrere Handlungsfelderab, d
sie sich aus mehreren Projekten zusammensetzerRrbjekte werden bei der Beantragung zur Férderung
und der Bewilligung genau einem Handlungsfeld zodeet. Sie sind damit thematisch eher sektoral
orientiert aufzufassen. Durch die Zusammenfihrungehmerer EinzelmaBnahmen in die
SchlisselmalRnahmen, ergibt sich schliel3lich eitegtation der thematischen Handlungsfelder.

Durch eine Auszahlung der genannten Handlungsf@gd8chlisselmaflinahme, lassen sich hier thematische
Prioritatensetzungen der Stadte erkennen (vgl. FjigSo Uberwiegen die ,Mallnahmen zur kleinrGumigen
Wirtschaftsforderung® und die ,Beseitigung stadwder und O©kologischer MRstande* als
Handlungsfelder, was darauf hindeutet, dass dibieéung wirtschaftlicher und stadtebaulicher Bekaing
den INSEK als primare Handlungsfelder gelungen ist.
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4.4 Projekte nachhaltiger Stadtentwicklung und ihre Hardlungsfelder

Die erwahnte Studie, an der die BTU beteiligt wartersuchte die Umsetzung der NSE bis zum Stichtag
31.12.2009. Bis zu diesem Zeitpunkt war erst eiinger Anteil der in den INSEK vorgesehenen Pragekt
bewilligt worden. Die Bewilligungsquote betragt dun18%. Zum Zeitpunkt 31.12.2010 ist die
Bewilligungsquote bereits auf 35% angestiegen. Aullefindet sich ein Teil der bewilligten Projektech

in der Bau- oder Projektierungsphase. Aufgrundgdeingen empirischen Datenverfigbarkeit konnen tlami
nur vorsichtige Abschatzungen der méglichen Wirlamgler umgesetzten Projekte und ihrer jeweiligen
Handlungsfelder hinsichtlich einer nachhaltigend8tatwicklung gegeben werden. Bewilligungen wurden
bislang in jedem Handlungsfeld erteilt, wobei jeédon einigen Handlungsfeldern teilweise auch nur ei
Projekt genehmigt wurde. Insgesamt lasst sich d&disth, dass die umgesetzten Projekte grundlegend de
Zielstellungen in den Handlungsfeldern entsprecbhed einen wichtigen Beitrag zu einer nachhaltig
integrierten Stadtentwicklung bieten.

Soweit dies zum jetzigen Bewilligungsstand zu kedlem ist, stellen vor allem genehmigte Projektelém
Handlungsfeldern ,Stadtteilmanagement und -margeund ,Urban Culture” einen wichtigen Beitragrzu
integrierten Stadtentwicklung dar. Bei ProjektenHiandlungsfeld ,Stadtteilmanagement und -markgtin
handelt es sich um nicht-investive MaRnahmen, die die Partizipation der Birger starken und wishti
Netzwerkarbeit leisten. Im Handlungsfeld ,Urban @Qrg“ wurden vor allem stadtebauliche MalRnahmen
umgesetzt, die jedoch verschiedene Zielstellung Réhtlinie NSE in einem integrierten Sinne
bertcksichtigen.

Es wird jedoch auch deutlich, dass das breite mlglFérderspektrum in den Handlungsfeldern vomalle
hinsichtlich nicht-baulicher Fordertatbestande ded Beriicksichtigung sozio-6konomischer Aspektds— b
auf das Handlungsfeld ,Stadtteilmanagement unarketing” — bislang kaum genutzt wird. So findechsi

im Handlungsfeld ,Beseitigung stadtebaulicher unldgischer Missstinde“ Projekte, die zwar einen
vorbereitenden Charakter fir die Umsetzung weitétaffnahmen besitzen, aber Uber die stadtebauliche
Dimension hinausgehende soziale oder 6kologisclpelds nicht mitaufnehmen. Dies trifft in ahnlicher
Weise auch auf das Handlungsfeld ,Verbesserungtddtischen Verkehrsverhaltnisse” zu: Es werderr zwa
alternative Verkehrsmittel durch den Bau entspredie Verkehrswege unterstiitzt, es finden sich jedoc
bislang keine Projekte, die z.B. auf eine Verkedaarierung oder ein Mobilititsmanagement abzielen.

In den Handlungsfeldern ,Umbau, Ertlchtigung undpAssung der sozialen Infrastrukturen* sowie
~,Umbau, Sanierung und Anpassung der bildungsbeasgérirastrukturversorgung“ ergibt sich allein durc
die Ausrichtung der Handlungsfelder ein Bezug zmiaden bzw. bildungsbezogenen Aspekten. Dieser
Bezug wurde bei den genehmigten Projekten berlukgic Es handelt sich hier ebenfalls um baulich-
investive Malinahmen, die einen starker integrietearakter aufweisen.

4.5 Umsetzungsebene

Zwei weitere Aspekte, die eine bedeutende Rollesimsir integrierten Stadtentwicklung einnehmend siie
Fragen nach der Umsetzung des ressortibergreifeftsatzes und der Einbindung zivilgesellschaftliche
Akteure. Beide Punkte werden im EFRE-OP, in dehiite zur nachhaltigen Stadtentwicklung und im de
Arbeitshilfe INSEK thematisiert. So heildt es z.Bn EFRE-OP, dass der integrierte Entwicklungsansatz
erforderlich sei, da mit ihm ,die unterschiedliahesich erganzenden Fachpolitiken aus den vexdehen
Ressorts im Programmgebiet zusammengefuhrt und imeme [...] die Wechselwirkungen  der
Ressortpolitiken bertcksichtigenden Mafnatbuedel umgesetzt  werden kénnen." (Land
Brandenburg 2007, S. 151). Geeignete Strukturdarsdhfir in den Stadten geschaffen werden. Dabei s
bei der Umsetzung des ressortibergreifenden Arsaizé der Einbindung zivilgesellschaftlicher Akieur
verschiedene Phasen relevant: Diese betreffen ceme$s der INSEK-Erstellung und -Fortschreibung, di
Phase der Projektumsetzung sowie eine dauerhaftgleiBmg der Umsetzung der nachhaltigen
Stadtentwicklung.

Fir den Prozess der INSEK-Erstellung kann konstaterden, dass in allen Stadten entsprechende
verwaltungsibergreifende Arbeitsgruppen gebildetden, die bei der Erstellung des INSEK beteiligt
waren. Zum Teil waren auch Akteure zivilgesellstiwfer Gruppen Mitglieder dieser Arbeitsgrupperie D
Inhalte der INSEK wurden in der Mehrzahl der Stat#e Blrgern z.B. durch Stadtforen kommuniziert.
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Eine zentrale und institutionalisierte Lenkungsgmip die sich aus Vertretern verschiedener Ressorts
zusammensetzt und die Umsetzung von Projekten sdefenachhaltigen Stadtentwicklung dauerhaft
begleitet, konnte nur in knapp der Halfte der wsudehten Stadte festgestellt werden. Diese Aussisgt |
jedoch nicht zwingend den Schluss zu, dass einafigsh zwischen unterschiedlichen Ressorts in den
anderen Stadte nicht auf anderen Wegen in ausrelehe Malie stattfindet. Durch die Einrichtung einer
zentralen institutionalisierten Lenkungsgruppe wijgdoch eine fachibergreifende Begleitung der NSE-
Umsetzung besonders wirkungsvoll zu unterstitzémerEsolchen Lenkungsgruppe kénnten perspektivisch
auch Vertreter von Bewohner- und Gewerbeinitiatimagehdren. Denn bei der konkreten Projektumsetzung
werden die Burger nur in seltenen Fallen betetigll eine institutionalisierte Form der Blrgerbégeihg,

die v.a. Uber den Beteiligungsgrad der Informationausgeht und die Birger zu einer umfassenderen
Kooperation zu bewegen vermag, existiert nicht.r$avhl wurden in drei Fallbeispielstadten Birgedsir
eingerichtet, die Uber die NSE-Férderung umgesetntden und als Anlaufstelle dienen, um Uber die
Stadtentwicklung zu informieren sowie Ideen und &gungen der Birger allgemein entgegen zu nehmen.
Durch die Burgerbiros wurden z.T. auch Arbeitsgaupmitiiert, bei denen zivilgesellschaftliche Aute
zusammenkommen, um sich mit verschiedenen Thenmebtadtentwicklung auseinanderzusetzen.

5 FAZIT

In der EFRE-Regelférderung ging der Ansatz einechfaltigen Stadtentwicklung mit der Konzentration
auf stadtische Problemgebiete erstmals in der tagfe Strukturfondsperiode ein. Jedoch wurde Atie8
lediglich als optionaler Férdergegenstand der Qerellen Programme installiert.

Diese Optionalitiat schlagt sich darin nieder, ddssitsche RWB- und Konvergenzregionen Mittel far
Maflnahmen der Nachhaltigen Stadtentwicklung, weilctten Bereich von Art. 8 EFRE-VO fallen, in sehr
unterschiedlichem Umfang dotiert haben. Diskutiggtden sollte eine Budgetgrenze fir die Dotierungre
Nachhaltigen Stadtentwicklung, die von den Regionieht unterschritten werden darf. Diese empfohlene
Mindestausstattung resultiert aus den oben bedaman Erfahrungen der laufenden Strukturfondsperiod
und den dort sehr stark schwankenden DotierungenNdehhaltigen Stadtentwicklung, die sich nicht
zwingend auf regionale Strukturunterschiede zuiitoidn lassen.

Der Art. 8 EFRE-VO empfiehlt die Forderung einegiten Fachers an Interventionen der Nachhaltigen
Stadtentwicklung. Je nach spezifischen lokalen Retfedingungen wird die Gewichtung dieser Strategien
in den Stadten differenziert vorgenommen werdenseriisDie Bundeslander fordern jedoch selten das
gesamte MaRnahmenspektrum des Art. 8. Ahnlichdkestine vergleichbare Untersuchung samtlicher
EFRE-OPs der europaischen Mitgliedsstaaten duretEdi-KOM fest, in der z. T. fir die Operationellen
Programme der neuen Mitgliedsstaaten der EU (EUdi@) einseitige Forderung von stadtebaulichen
Sanierungs- und InfrastrukturmalBnahmen angemerkdeywelche beispielsweise nicht von Wirtschafts-
und BildungsmaRnahmen flankiert werden.

Als Beispiel der Férderung eines breiten MaRnahpektsums innerhalb des EFRE-OPs kann das Land
Brandenburg angefiihrt werden. Das Beispiel zeifjtwig eine Strategie der integrierten Stadtentivic
Uber das EFRE-OP und weiterer Dokumente auf digrBnomstadte Ubertragen wird. Im Kern wird die
nachhaltige Stadtentwicklung und das integrierteg€ben tber das Instrument der INSEK realisierbdda
kann den INSEK attestiert werden, dass sie denl&spesiner integrierten Stadtentwicklung nachkommen
Durch die durchgefiihrten SWOT-Analysen und die Holtlung von SchlisselmalRhahmen werden
verschiedene thematische Ebenen nachhaltiger Stadltklung integriert. Die Projekte selbst werdesi b
der Bewilligung einem Handlungsfeld zugeordnet. Sied damit eher in einem sektoralem Verstandnis
aufzufassen. Doch auch bei den bewilligten Projekjiet es verschiedene Beispiele, die starker iiddg
Aspekte aufweisen: Sei es dadurch, dass mehrematisehe Belange der Stadtentwicklung, z.B. soziale
stadtebauliche und 6kologische Belange in einenmjelRrazusammenfihrt werden oder dass Projekte
umgesetzt wurden, die die Birger in hervorgehobeMafie zur Partizipation an der Stadtentwicklung
anregen. Einer nachhaltigen Stadtentwicklung inrm&iteer Leipzig Charta wird damit nachgekommen.

Fur die Programmierung der kommenden Strukturfoadsge auf EU-Ebene wird die Uberpriifung einer
Vorgabe empfohlen, der entsprechend alle Handletdgf des Art. 8 in den Operationellen Programntgn a
Fordergegenstdnde den Stadten angeboten werdeiensobie Verpflichtung zur Aufnahme einer
MaRnahme bzw. die Vorgabe von Quoten und Standiardie Umsetzung einzelner MaRnahmen wurde fir
die Strukturfondsférderung der Regionen ein Novwgdduten. Die Rahmenverordnungen der Strukturfonds
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sind als Angebote zu verstehen. Beschrieben in efgaprechenden Verordnungsdokumenten sind die
forderfahigen Interventionen und die zumeist testimorganisatorischen Bedingungen, welche bei
Inanspruchnahme der Strukturfondsmittel an dererw®edung gekntipft sind. In diese Philosophie reiht
sich die vorhandene Optionalitat des Art. 8 eirdigkch fiir den breiten Zielkorridor der Lissabotrsiegie
liegt in den Verordnungen eine Quotenregelung woder eine Vielzahl von MalRBhahmen erfasst sin@. Di
vorher ausgefihrten Handlungsempfehlungen, Verioinkibiten fiir den Bereich Nachhaltige
Stadtentwicklung zu schaffen, wirden demnach emseren Schritt in der Konditionierung dieser Forderu
bedeuten, wobei jedoch auf die Quotierung ,Lissakamformer‘ Malinahmen zuriickgegriffen werden
kann.

Der vorgetragene Vorschlag bertihrt zudem den Tethés dass der EU in Fragen der Stadtepolitik die
formale Kompetenz fehlt, da der EU-Vertrag ledigliauf die regionale Ebene vordringt. Der Forderung,
einen Art. 8 obligatorisch statt wie bisher faktiitain die Operationellen Programme der Regionen
aufzunehmen, muss daher eine GrundsatzdiskusswrdigbZustandigkeiten der EU vorangehen.
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